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Uno sguardo al passato
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UN MESE DOPO

duppo della giu wdzzwne

gli illeciti e irrogare le ri-
pettive sanzioni.

—F di tutta evidenza che la so-
luzione prescelta si traduceinun
notevole appesantimento del
procedimento penale sia per la
moltiplicazione degli adempi-
menti sia per l'accentuato ri-

Ci avviamo versq

D1 PIERMARIA CORSO

certamento e
stensione all'en|

nzione, un’e-
delle di.sposi-

ItaliaOggi Reuentwm interventi legisla-  zioni processuallrelative all'im- * : =3 . +

m:‘ﬂm‘?&;ﬁ:‘aﬁﬁ tivi dimostrano che la sceltadella  putato, una competenza a conoe- Sﬂ‘hll.'.l dl ln‘\"ﬂ.hﬂltﬁ 218 P‘Er ]- autn'

gg -07-2001 zione della pregiudiziale tribu- ia appare nggetm_:il Ti-  seere gli 1].IneiLiEn.ministrativi - d ]lln‘ = d u
larua al pmeeeso penale e ciog am;ha':npedralla o dell’ente attribufla al gindice pe- nomia e lmpugnamﬂne ella
della necessita che lawerl.a m""' rappreser o nale competente per i reati dai : -
mento della bilita pe- B e dg': mentl. g, Quali i stessi njw.ndonu. un'e- sentenza relativa alla responsa
nale (e I della rela- £ge =i marzo - azione trffillecito ammi- BH i : t]
Fray e ﬂﬂl’hm“e .::ln;iaepsn;m tra g;lmm & rea lquanbo a nor- bl]ltﬁ a ﬂmllmﬂuatl?ﬂ de].'. ente
all'accer " X p P 1o, rocedi- o processuali (anche di garan- = 21E1E
bilita tributaria: si mento d e, ha statuito oo\ opnlicabili, fp previsione di 51a IET ].ﬂ. ]]DBﬂlh‘lllti, nen remo-

che la ssntem.a mmhﬂe di

che
di fatto, complici i tempi della o ante nel giu- misure cautela;

impugnazio-

ta, che il procedimento penale

giustizia tributaria, aveva con- i ni endop) il riti alter-
sentito d.i posporre la giustizia dizio per la responsabilit disci- difesa duMRgi . l
penale, di renderla remota e di ﬂﬂ:“w“'llmmggﬂ E gftutta evidenza chy la so- pﬂﬂﬁa pmﬂﬂgu.u"ﬂ 2010 per quan-
vanificarne la ita di pre lugfne prescelta si traduchjn un aqs
venzions genaraloespecisle. Nel 5U8 illceita penale e alfaffer- ool appesantimentS\el to concerne la responsabiliti am-
1989 il legislatore ha reso gepe- MAZIONE che limputato lo ha imento penale sia a - . . v &
rale Iaregola dellautonomia del commesso. , . ffacltiplicazione degli ademdy ministrativa dell’'ente. Il risul-
processo pann]s dagli altri pro- p““'j!m,ﬁ‘}_"?“ in sede disci-ff monti gia per I'accentuato L. .

plinere il giudizio i limiterd alf schio di invalidita sia per Lau tato positive della citata norma-
vo, trlbutano, dnuplmnre) la scelta (se possibile) e allff oy delfimpugnazione della . A .
escludendo la necessita di so- gﬁ“:“u“jhm" della sanziong, e relativa alla spo fiva & ne]]_ aver evitato la necgs-
spensione di un proc ento in [ita ell'ente . . N
o ey sopeoetare o mento dlfogett de g, S0 T B ol gita di un autonomo procedi-
ici ittila ibilitadidet- ma con salvaguardia dellagio- pnganpmegmremloparqusn = : I -
e iosiane 1| nomit del procedimento dfec oseguire solo per quan- mento per I'illecito amministra
momento di separazione rispet- plinare. ministrativa dell'ente, I risul-

tivo dipendente dal reato e nel-
I'aver superato la barriera men-
tale della necessaria separazio-
ne delle competenze. Se il de-
cretolegislativo n. 231/2001 fara
scuola, assisteremo a uno svi-
luppo della giurisdizione unica
per cui nello stesso organo giu-
diziario procedente si somme-
ranno competenze penali e am-
ministrative e all'economia pro-
cessuale verra sacrificata la spe-
cializzazione del giudice. Puoes-
sere un bene o un male, ma sa-
rebbe certamente una rivoluzio-
ne. (riproduzione riservata)

to a quello di collegamenta: di tato positivo della eitata norma-
tiva & nell'aver evitato la neces-
sith di un autonomo procedi-
mento per 'llecito amministra-
tive dipendente dal reato e nel-
Taver superato la barriera men-
" tale della necessaria separazio-
ne delle competenze. Se il de-
cretol ivon. %mlfad
seuola, assisteremo a uno svi-
- luppo della giurisdizione unica

per eni nello stesso organo giu-

"

Con il decreto legislat
giugno 2001 n. 231, recang di-
suphnadellamponsab)ll m-
delle persone friu-
ridiche, della societa e dellfas-
sociazioni anche prive di
rm].ita,g'iuﬁdica‘, illegisl

eonseguenza, sull’ara della cele-
Fitd e autonomia di ciascun pro-
codimento, & statosacrificato 'o-
histtivodi evitare il tr

giudicati e cioé di evitare il ri-
schio di epiloghi diversi e non
conciliabili (art. 2 epp).

La scelta di separazione & sta-
ta ribadita, in materia tributa-
ria. con 'art. 20 del decreto legi-
slativv 10 marzo 2000 0. 74: i]

e il p iri. della
bum non Pﬂﬂmo esgere so- N0 attraverso il procedimento

penale e a cura del giudice pe-

spesi per la pem:le.n_zﬂ del proee-  pala.
e o Cid ha l:ompwtam una pro-
del pro-

pr a, secon-
do i suoi l.emp: e regole, ad ac-  ¢edimentoamministrativodi ac-

P

tive a carico dell’ente ha con

stualmente disposto che I'a

tamento della responsabili
inistrativa e l'applicazi

all'ente avvenga’

diziario i
ranno competenze penali e arg

inistrative e alFeconomia pgh

pssuale verrasacrificata la ghe
cNlizzazione del giudice. Pyfes.
semyun bene o un male, fa sa-
rebbgertamente una gffoluzio-
ne. (righ fFoata)

duzione rig
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Per mettere le impres
Codici etici, sprin
di Confindustria ",

17 07-2001
= ROMA u Tempi brevi per i codici etici
dovranno definire i modelli organizzat

anln

Ini Z i;il mente non

o disconglurare gty nijgugy sungiggy al - avevano convinto alcumi
imprese per i reat di Zione, concussione ¢ g 5 .
e ey el et e, e ] dei re qu: siti che sono stati definiti dall’articolo

* 8 le perplessiti su alcunjgspetti del modello deli-
neato dal decreto Iefciflivn 231420001 Confin-
dustria preme sull’ leratore ¢ ha messo i

campo da questa settimana  ranghi serrati u

gruppo di lavoro con ulf compito preciso; arriva

re entro settembre a @efinire Uidentikit delld
parte generale del codice di comportamento,
Si, perché 'intenzioge & di definire un model-

Io costituito da due ponenti essenziali: da

una parte norme uguall per tuti; dallalra rego-

le su misura ritagliate sulla specificita di cia-

3 scun comparto produ one & quel-

0 la di arrivare cosi aliy)

8 il pill aderenti possibi verse realth azien-

dali, nel rispetto dellg specificita che vedono

difficilmente nssm‘n]z!h per esempio, settori
come quello pelmhfe e quello ed]le
11 codice di

2 snodo i lmpﬂmnte delifnuova mrmall\-a chﬂ ha

introdotto la responsatlllich amministrativa a ca-

rico. tra I"altro, delle imprese. L7 adozione, infat-
ti, di modelli organizzgtivi approvati sulla base

di un codice eﬁcn’% sia stato predisposto

dalle associazioni rappresentative rappresenta

una causa di esclusiope da responsabilita nel
caso di violazioni sse i atte dai vertici
aziendali,

"1 6 del decreto. A non piacere a Confindustna

i era stata una diffusa disattenzione alla reale
dinamica della vita dell’azienda. Come nel caso
¢ della previsione di specifici protocolli per pro-
grammare la formazione e l’attuazione delle
decisioni dell’ente per quanto riguarda 1 reati
" wownis da prevenire. Oppure della indiyiduazione di
epowre s modalita di gestione delle risorse finanziarie

. idonee a impedire la commissione di reati. O,
» ancora, I’introduzione di un sistema disciplina-
re in grado di sanzionare il mancato rispetto
delle misure indicate nel modello.

Ora queste perplessita sono state accantonate
ed ¢ prevalsa la convinzione di mettere a dispo-
sizione delle imprese uno strumento efficace,
con 1l vamaggio di rappresentare anche un im-
portante "ombrello" nei confronti delle nuove
sanzioni.

ione di codici

svolgere un e

ENfE NON AVevano Convimm
dei requisiti che sono stati definiti dall”artico
S decreto. A non piacere a Configy

le in vigore n

————
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La disciplina approvata ha inteso
costruire un modello di responsabili-
ta degli enti conforme a principi ga-
rantistici, ma con funzione essenzial-
mente preventiva,

Attraverso la previsione di una re-
sponsabilita dipendente da reato, di-
rettamente in capo all’ente, si vuole
sollecitare quest’ultimo a organizza-

18-08-2001
Pagina G
Fogio  1/2

24 D

Sanzioni a]le

Nessun

isciplinare la fasc applicativa

y sulla deter

ROMA u Sanzioni alle impre- 31prio, quella di i
se a caccia di cf le soluzioni per,
Scade oggi il termine previsto della normativa
per 'emanazione da parte del *&-
mmlswm della Giustizia del 3 3 i ur
golamento con il quale di- termine perentorio, ma il mini-
s‘:]pllmre la fase applicativa stero guidato da fjoberto Ca-
del decreto legislativo n. stelli oggi si alle prese
2312001 1l provvedimento con h con la Inecessnl i vare
ha introdotto per la prima vol- il regolamento, con il vinco-
e e vk Io. quando sarh varato defingty,  S¢lla _ considerazione —delle torits giudiziaria non sia riv

condizioni

quande ecopomiche ¢ pa- scita a eseguire le notificazio-

responsabilih per societd, im- vamente It DL s diftio 50 yjuonali deente. Una ma- ni. Mentre I'abbinamenio con
c:mm di anche le il

EEEN B S . - .-
zione della sanzione. la legge delega
impone di dare rilieve non solo alla
graviti del fatto, ma anche alle condi-
zioni economiche dell’ente. 11 decre-
to legislativo introduce guindi un
o teenico — il "sistema
per quote” — volto a rendere traspa-
rente il modo in cui il giudice tenga
conto di entrambi gli aspetti.
Accanio alla sanzione pecuniaria,

_Imprese, una
SRUDUR i

Data 12-07-2001 A suscitato  1'attenzione  d
Pagina 20 maltt introduzione di und

normativa (decreto leg
vo 231/2001 ) che fonda la respon:
bilita delle persone giuridiche e di
altri eno colletivi in conseguenza di

averso la previsione di u
Sponsal dipendente da reato,
rettamente in capo all’ente, si vuol
sollecitare quest’ultimo a organizza-
re le proprie Mrullnre e attiviti in
modo d i

Certo non si fratta di un

fe unitario tra un minimo NG

S500mila lire e un massimo di

ire milioni). II giudice dovri qm e Py f
arrivare alla determinazione sione di snspennum del pro-
della singola quota sulla base cedimento nel caso in cui I'au-

Foglio 1

T wmente protetti. prese, associazioni od enti, si-
ano essi in possesso o meno orme di coor
dell:

L ambit Banilita dell'en-

| deferminati reati commesst "3 van-

taggin” o "nell interesse” dell ente,
Avendo partecipato all’elaborazio-
ne tecnica del testo del decreto, vor-
remino sollecitare Iattenzione su alcu-
ni punti nodali, anche al fine di dissi-
pare preoccupazioni infondate circa
gli effetti della nuova normativa.
Occasione detla riforma & stata Ja
ratifica di Conveziont internazionali,
che hanno vincolato i legislatori na-
zionali a prevedere anche una disci-
phina sulla responsabilith delle perso-
ne giundiche, 11 catalogo det reali, in
relazione ai quali & prevista la re-

te & stato indicato, nella legge dele-
ga, nei reafi cclmmessi, "a vantag-
gio" o "nell'interesse” dell’ente. da
due distinte categorie di soggetti:
quells aventi funzioni di direzione, e
que]h viceversa, sottoposti alla dire-
zione o vigilanza dei soggetti apica-
li, «squando la commissione del reato
& stata resa possibile dall'i
2a degli obblighis conne;
ziom di direzione o vigil

Punto gualificante della struttura
della responsabiliti: le condizioni in
presenza delle gquali I'ente sia esone-
rato da responsal

sono previste sanzioni interdittive.
Anche la disciplina delle sanzioni
interdittive risulta peraliro costruita
in chiave preventiva: & prevista
I'inapplicabilita di tali sanzioni —
che potrebbero risultare per I'ente
distruttive — ove siano statl tenut
comportamenti idonei ad assicurare

- un’efficace riparazione dell’offesa e

la prevenzione di futuri reati.

La responsabilita degli enti collet-
tivi conseguente a realo rappresenta
dunque. 1 definitiva, un sottosiste-
ma intermedio tra I'amministrativo e
il penale: alleggerito dagli aspeti

re le proprie strutture ¢ attivita in
modo da assicurare adeguate condi-
zioni di salvaguardia degli interessi
penalmente protetti.

Contrariamente a quanto taluni
hanno scritto. tale modello di respon-

Dal punto di vista poi stret- .
tamente procedurale, a solle- &

vare problemi & la nascita di

un ibrido che tenta di coniuga-
re la massima garanzia con Ja
necessita di prevenzione.

‘niera per
! te possibile I sanzione alla lﬂ resﬂle sul "giusto proces-.

nmes
mc'ub

| i
€ mol-

ti sono

itd con il
graviti del reato. Ma una diffi- nwln d. nesl.lmnne per alcune.
coltd in pit per il magistrato, figure chiave necessitano di
in assenza di un riferimento maggio lfmntc

‘mano alle scritture contabili
ai bilanci nel caso questa d|
cumentazione sia gia stata -

nzione. 1
e dei

d‘»esli nale.
re

'P°"‘
‘ompiu-
i (sul
io pub-

Sul versante, invece, delle d
sanzioni interdittive, andreb- gnaz:
be chiarito meglio che potran-

fo essere imrogate non solo
con finalita di prevenzione,

SDONS ta dell"ente. nel decrera le-  PIUI0 @ guantq poss simbolici della responsabilita penale, h'l < h P« L l ] ‘ma commisurandole all’effet” W'“VH l‘"‘"“l
giluino comprnds_ somizions B i ente ma seamente colega alle o sabilita s1 inserisce nel trend preva- Non sono pol P SR """"‘:.;%U' ik

zioni e truffa o frode informatica in
danno dello Stato o di enti pubblici.
La definizione della responsabilita
degll enti [ammmlﬁtmtwn o penale)
ci sembra questione prevalentemente

do in cui la responsabilita
creto disciplinatu: i pre:up
SNz

azioni.

yiene individuato nell’adozione ed
efficace atttuazione di modelli di or-
ganizzazione, gestione e controllo
idoner & prevenire reati. L'effetto di
esonero da responsabilith sta a signi-
ficare che I'adozione e atwazione di
un modello organizzativo idoneo &

per 'ente I'adempimento di un dove-
re. & il mancato adempimento giusti-

conforme agli nspeln plin yranusu

ni di risposta a reati, caratierizzato
da strumenti sanzionatori severi, e
che propriv per quesw st & voluto

i delimigg

enle nei Paesi pib evoluti del mcmi

occidentale. Non & frutto di orienta-

lente nei Paesi pid evoluti del mondo
occidentale. Non & frutto di orienta-
ment dirigistici 0 statualisti, ma &

state precisate nel dettaglio le
ipotesi che danno luogo all’ar-
chiviazione; mentre non man-
chera certo di sollevare pole-

ne con finalith cautelari lo Amministrati
concetto di sgravi indizyy 5 il secondo definisce il pro-
¢ la mancata modlazione sul.  Sedimento con un it alierns-

e varie fasi processuali avreb- |

i be bisogao di alcune preciss-

zioni.

concretizzazione del "principio di re-
sponsabilita”, in un senso che ci sem-
bra costitutivo di un ordinamento li-
berale: la responsabilitd consegue
alt’inadempimento colpevole di do-
veri dell einte.

miche la sentenza di condan-
na dell’ente anche quando il
responsabile del reato non sia
stato identificato o non sia im-
putabile.

fica un rimprovero all'ente per il Mentt dirigistici o stamalisti, ma &
reato che ne sia derivato. concretizzazione del "principio di re-
costruire un modello di responsabili La sanzione fondamentale & quel- sponsabilita", in un senso che ci sem-
ta degli enti conforme a princi a pecuniaria. Gli importi sono consi-
rantistici, ma con funzione essenzial- gstenti, in proporzione alla gravith dei
enie preventivi. delitti derati. Nella -

l.a disciplina approvata ha intes

=
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Milam,miziatigliintcmgalotidcinm kwammwmummmmemm |_ G il
{ Tangenti, ora anche le aziende tra gliindagati| il Trattato anti corruzione

j e ) | B Una nuova discipli IMWWMwmwmmmuwmufmumdamm NG SREE

Faccla a faccia tra industriali
romani e magi
rapp

tas delinquere potest: la respon-
sabilith delle persone giuridi-
che). +E quanto mal opportuno
- ha scritto a tale proposito in
un messaggio il Presidente della
Repubbtica Carlo Azegtio Clam-
pi- che Fapplicazione di una nuo-
va normativa sia precedut
profondimenty, tan-
to pit: quando, come

nel caso in
- esame, si tratta di adeguare la

Y

na, peraltro, per far si che, attra-

verso una maggiore trasparen-
za, migliori il non sempre facile
rapporto tra giustizia e impre-
se. Oggi a renderlo ancor piu te-
so, anche nelle aule di giustizia
romane, e una legislazione farra-
ginosa e spesso inutilmente se-
vera: al punto che i fascicoli si
accumulano sulle scrivanie dei
magistrati fino a paralizzarne il
lavoro. Un sistema dunque che
penalizza le imprese ma anche
la giustizia, impedendo la cosid-
detta trasparenza.

aconven- =7 27
xnlmwhulnuoeemumu- =
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questo Puese chi ruba una mela finisce in
Falera®

pm (numero 300 del settembre 2000, resa

esecutiva il 2 maggio 2001) & I'attuazione di

un trattato internazionale: la Convenzione
contro la corruzione. Le nuove

* norme sono il frutto di un lungo dibattito

awviato in italia net 1970 da uno storico
S0ggio del prodessor Franco Bricola: <1 costi
ncipio societas deli non potest»,
La glle latina significa che non si riteneva
possibile imputare reati alle socicta (di
capitali), pergg il processo pt:m(l:;i poteva
coinvolgere K:m fisiche (dirigenti o
Sch <rapprasentantis i respoasebilit degl
«rappresentantis le respon
illeciti, anche se commessi «nell’interesse
dell'impresas: tra | casi pil) discussi, oltre
alla corruzione, I'inquinamento ambientale
¢ l'intossicazione da farmaci. Il procuratore
Borrelli, aprendo Fultimo anno giudiziario,
saluld la nuova legee come un nmedio
all’«annoso problema della ricerca del
singolo responsabile alt'interno di aziende
Complesses. L alivanvine delie e
imopeefuumde.liultiuimidclmmo
mato. 3
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nuove integrazioni del

OGGI: OLTRE 170

Ad oggi non sono
in discussione

Catalogo Reati

21 famiglie di reato
(da art. 24 al 25-sexiesdecies
del D.Lgs. 231/2001 e
art. 10 L. 146/2006)

REATI
PRESUPPOSTO

8 GIUGNO 2001: 14

I Reati contro la PA
(artt. 24 e 25 del D.Lgs.

231/2001)

INDAGINI E UDIENZA
PRELIMINARE (A.G. 2014/2015)

887.098 procedimenti iscritti di cui
900 (0,10%) nei confronti di enti

889.610 procedimenti definiti a
carico di autore noto di cui 713
(0,08%) a carico di enti

DIBATTIMENTO (A.G. 2014/2015)

369.068 procedimenti iscritti di cui
772 (0,21%) nei confronti di enti

341.925 procedimenti definiti a
carico di autore noto di cui 522
(0,15%) a carico di enti

Unione Delle Camere Penali Italiane

PROCURA DI MILANO

 Anno 2015: 69.835 iscrizioni,
di cui 38 enti

« Anno 2016: 78.281 iscrizioni,
di cui 46 enti (+ 21% vs 2015)

e Anno 2017: 104.796 iscrizioni,
di cui 29 enti (-37% vs 2016 e
-24% vs 2015)

Bilancio di responsabilita sociale dell’anno 2017,
Procura di Milano

P1U DI 40 ASSOCIAZIONI DI CATEGORIA HANNO ADOTTATO LINEE

GUIDA E CODICI PER LA COSTRUZIONE DEI MODELLI 231

protiviti
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Obiettivo

8 GIUGNO 2001:

EMANAZIONE DEL
(C/ﬁ CONFRONTO D.LGS. 231/2001
- SUPREGI E DIFETTI I.l CHE COSA E

DEL DECRETO E SU COME
RENDERE LACOMPLIANCE UN
GENERATORE DI VALORE

CAMBIATO?

Le tendenze degli anni recenti,
destinate a segnare il prossimo
futuro, impongono anche di
ripensare governo, organizzazione
e gestione operativa dei sistemi di
controllo e prevenzione dei rischi

COMPLIANCE
AGILE &
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Formula

—————————————— INVESTIGATION
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DIGITALIZZAZIONE GRUPPI
ORGANI SOCIETARI
INQUIRENTI

A QUESTO E AD ALTRO VUOLE
RISPONDERE LANOSTRA
MARATONAVIRTUALE:

UN «PERCORSO» DI6 WEBINAR
CHE SI CONCLUDERA NEL
GIUGNO 2021

CONTRIBUTI E CONSIDERAZIONI EMERSE SARANNO OGGETTO DI UN PAPER
CHE SARA PUBBLICATO ALLA CONCLUSIONE DELLA MARATONA

protiviti
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Calendario degli eventi

s # DATA | TITOLO /ABSTRACT

A 1 GENNAIO La gestione delle segnalazioni e delle
MAR 2021 investigazioni in ambito “231”

CALENDAR’O D MARZO La gestione della 231 nei Gruppi: fra complessita

2021 e rischi di risalita della responsabilita

Per infq e iSCfiZionF_ N APRILE Next-Gen 231/01: la tecnologia per accelerare la
Osservatorio231@protiviti.it 2021 “Nuova Generazione” dei Modelli 231

MAGGIO
2021

Il punto di vista degli Organi Inquirenti

8 GIUGNO Celebrazione del 20° compleanno e riflessioni
2021 di chiusura

8 ©2020 Protiviti St pl’DtIVItI
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Tavola Rotonda - Presentazione

" AGOSTINO NUZZOLO

x General Counsel di TIM
FRANCESCO CENTONZE \
Professore di Diritto Penale GIACOMO GALLI
dellUniversita Cattolica MODERATORE #2° \* v

MARCO PETRACCHINI
Director Internal Audit di ENI e
Presidente di AllA

v

MAURO SACCHETTO
Amministratore Delegato di Elica

v

MATTEO GIULIANO CAROLI
Professore di Economia e Gestione
delle Imprese Internazionali
dell'Universita Luiss Carli

O ©2020 Protiviti St pl’DtIVItI




Face the Future with Confidence

© 2020 Protiviti Srl. p rOt iv i t i ®




